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Gemeinde Schoéneck

Haushaltssicherungskonzept
zur Nachtragssatzung 2021




Gesetzliche Grundlagen
Die Hessische Gemeindeordnung (HGO) und die Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)
bilden die Rechtsgrundlagen fir die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts.

Gemal § 92 HGO in Verbindung mit § 92a HGO und § 24 (4) GemHVO soll der Haushalt in jedem
Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Ist der Haushaltsausgleich nicht méglich oder
sind Fehlbetrage aus Vorjahren auszugleichen, ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.
Im Haushaltssicherungskonzept sind verbindliche Festlegungen lber KonsolidierungsmaRhahmen
zu treffen. Es ist der Zeitraum anzugeben, in dem der Haushaltsausgleich in der Planung schnellst
maoglichst wieder erreicht werden kann. Das Haushaltssicherungskonzept ist von der
Gemeindevertretung zu beschlieBen und der Aufsichtsbehérde mit der Haushaltssatzung
vorzuzulegen.

Finanzielle Lage gemaR Nachtragsplan 2021

Die Nachtragssatzung sieht fur das Planjahr 2021 einen Fehlbetrag von 644.315 € im Ergebnishaushalt
vor. Nach der Ergebnisplanung wird im Planungszeitraum 2020 bis 2024 unter Beriicksichtigung der
Rucklagen aus Uberschiissen der ordentlichen und aufRerordentlichen Ergebnisse per 31.12.2019 ein
Uberschuss von rund 2.457 € verzeichnet. Der Haushalt gilt gem. § 92 (5) Nr. 1 HGO in der
Ergebnisplanung als ausgeglichen.

Ergebnisplanung
3.000.000 € 2.625.300 €

2.500.000 €
2.000.000 € 1.563.637 €
1.500.000 €
1 288888 g l Uberschuss: 2.457 €
oe L
-500.000 € . .
-1.000.000 € -523.030 €
-1 500000 € -996.070 € -976.550 €
-2.000.000 € -1.690.830 €
Ricklage per Ergebnis 2020 ordentliches ordentliches ordentliches ordentliches
31.12.2019 Ergebnis 2021 Ergebnis 2022 Ergebnis 2023 Ergebnis 2024

Ergebnisplanung § 92a (1) Nr. 1 und 2 : gedeckt

Der Finanzhaushalt fur das Planjahr 2021 schliel3t mit einer geplanten Veranderung des Bestandes
an Zahlungsmitteln von - 1.109.075 € ab. Der geplante Endbestand an Zahlungsmitteln liegt bei
369.313 €. Der Finanzhaushalt gilt gem. § 92 (5) Nr. 2 HGO und § 3 (3) GemHVO als
ausgeglichen, wenn der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit
mindestens so hoch ist, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten
sowie an das Sondervermdgen "Hessenkasse" geleistet werden kénnen (...). Nach diesem
Mal3stab gilt die Finanzplanung als nicht ausgeglichen.

Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit 2021 88.435,00 €
Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten 2021 1.197.510,00 €
Licke in der Finanzplanung -1.109.075,00 €

Mit Erlass betreffend der kommunalen Finanzplanung und Haushalts- und Wirtschaftsfihrung bis
2024 (Finanzplanungserlass) vom 01. Oktober 2020 sind den Kommunen geé&nderte
Bestimmungen aufgrund der Planungsunsicherheiten wegen der Corona Pandemie fir das
Haushaltsjahr 2021 mitgeteilt worden.
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Demnach entfallt ein Haushaltssicherungskonzept in den Féllen, in denen der Saldo des
Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit zwar nicht so hoch ist, dass daraus die
Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie ggf. an das Sondervermdégen
"Hessenkasse" geleistet werden konnen, jedoch ausreichend ungebundene Liquiditat fur die
Tilgungsleistungen auf ggf. Auszahlungen an das Sondervermégen "Hessenkasse" zur Verfigung
steht. Die ungebundene Liquiditat wird per 31.12.2020 mit 1.727.057,29 € vorgehalten. Dem
Deckungsgrundsatz kann mithilfe der Erleichterung somit entsprochen werden.

ungebundene Liquiditat per 31.12.2020 1.727.057,29 €
Zahlungsmittelliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit 2021 88.435,00 €
Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten 2021 1.197.510,00 €
Uberschuss in der Finanzplanung gem. Finanzplanungserlass 617.982,29 €

Finanzplanung gem. § 92a (1) Nr. 1: gedeckt

Gemald § 92a (1) Nr. 2. HGO st ein Haushaltssicherungskonzept zudem notwendig, wenn nach
der Ergebnis- und Finanzplanung (§ 101 HGO) im Planungszeitraum Fehlbetrdge oder ein
negativer Zahlungsmittelbestand erwartet wird. Der Zahlungsmittelbestand im Planungszeitraum
2020 bis 2024 entwickelt sich wie folgt:
Finanzplanung

2.000.000 € 1.727.057 €

1.500.000 €

1.000.000 € 617.982 €

500.000 € . Veranderung: - 2.872.455 €
. >

0€
-500.000 € .

-1.000.000 € -745.543 €
-1.500.000 € -1.183.788 € -1.145.398 €
Bestand an liquiden Mittel Voraussichtlicher Stand Voraussichtlicher Stand Voraussichtlicher Stand Voraussichtlicher Stand
per 31.12.2020 per 31.12.2021 per 31.12.2022 per 31.12.2023 per 31.12.2024

Zum 31.12.2024 wird mit einem negativen Finanzmittelbestand von 1.145.398 € geplant. Die
Gemeinde Schoneck verflgt nicht Uber ausreichend liquide Mittel, um die zu erwartenden
negativen  Zahlungsmittelbestande  bzw. die  Inanspruchnahme  von  (berjahrigen
Liquiditatskreditbedarfen bis zum 31.12.2024 zu vermeiden. Der zum 01.01.2021 vorhandene
Zahlungsmittelbestand ist demnach bereits zum Endlie Haushaltsjahres 2022 vollstandig
aufgebraucht. Somit ist ein Haushaltssicherungskonzept gem. § 92 (1) Nr. 2 aufzustellen.

Im Finanzplanungserlass aus Oktober 2020 heif3t es hierzu, dass § 92a (2) HGO dahingehend
anzuwenden ist, dass verbindliche Festlegungen (ber KonsolidierungsmalRnahmen nicht
erforderlich sind. Weiterhin notwendig ist aber eine der volatilen Lage angepasste substantiierte
Angabe nach § 92a (2) Satz 2 HGO, wann der Haushaltsausgleich wieder erreicht werden kann.

Finanzplanung gem. § 92a (1) Nr. 2: defizitar
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Ruckblick

Seit dem Jahr 2017 verzeichnet die Gemeinde Schdneck im ordentlichen Ergebnis sowie im
Jahresergebnis positive Abschliisse. Der Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit ist seit
2016 ausreichend hoch um die Auszahlung fir die Tilgung von Krediten zu gewahrleisten.
Altfehlbetrdge werden nicht vorgehalten - Liquiditatskredite werden zum Bilanzstichtag nicht in
Anspruch genommen.

Ordentliche Ergebnisse 2007 bis 2020
3.000.000 €

2000.000 € 1821 474 €
1.000.000 €
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1.786.731 € 1.614.586 €

I 1.287.508 €

0€ . I

-1.000.000 € 787232 € -692.346 € -680.966 €
-957.432 € -1.063.549 €
-2.000.000 € 1.625.744 € -990.481 €
-2.066.467 €
-3.000.000 € 2.766.231 €
-4.000.000 €
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Jahresergebnisse 2007 bis 2020

4.000.000 €

3.000.000 € “¥277 €

2.000.000 €

1.000.000 €

0€ i

-1.000.000 € 2314 € 302,679 € I s €404 158 €

-2.000.000 €

-3.000.000 € 2,387,324 €

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2.819.475 €
2.625.403 €

1.990.349 €

1. 563 637 €

-1.232.416 € -751.917 €

-1.260.387 €
-2.194.227 €

Finanzmittelfluss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 2007 bis 2020

4.000.000 €
3.000.000 €

2.048.897 €
2.000.000 €
947.945 €

1.000.000 € 69.404 € I
I 97.684 €
0€ L] —_ - -
-1.000.000 € -575.555 € 381.714 €
-1.049.263 €
-2.000.000 €

-3.000.000 €

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

3.220.176 €

2.040.459 €

1.278.890 € 1.775.596 €

1.201.355 €

-2.123.590 €
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Die Entwicklung zeigt auf, dass die Gemeinde Schéneck durch gute Konsolidierungsmaflinahmen in
vergangenen Jahren und durch sparsame Haushaltswirtschaft einen Aufschwung erreichen und zuletzt
Riicklagen aus Uberschiissen der Ergebnisrechnung erwirtschaften konnte. Die aktuelle Krise ist
weitgehend externen Faktoren, der Corona-bedingten Steuereinnahmeausfélle, geschuldet. Mit dem
Nachtragsplan haben sich die Steuerschéatzungen fir die folgenden Jahre massiv verschlechtert. Hier
sind rund 1,5 Millionen Euro fir das Haushaltsjahr 2021 weniger zu erwarten. Die Steuerquote der
Gemeinde Schoneck, der Anteil der Steuereinnahmen an den gesamten Ertragen, liegt seit 2014 bei
tber 50 %, im Jahr 2019 sogar bei 56 %. Dies zeigt auf, dass sich ein finanzieller Schock in diesem
Sektor stark auf die Ertragsseite auswirkt.

KonsolidierungsmalRnahmen

Der negative Finanzmittelbestand betragt 1.145.398 € zum 31.12.2024. Dies entspricht einem
Fehlbetrag von 22,91 € je Einwohner p.a., der zu konsolidieren gilt. Der negative Finanzmittelbestand ist
ein sichtbarer Ausdruck der Finanzkrisensituation der Gemeinde Schoneck und verdeutlicht den
notwendigen Handlungsbedarf.

Die Gemeinde Schoéneck fuhlt sich verpflichtet eine generationsgerechte Haushaltspolitik zu betreiben
und Fehlbetrage alsbald auszugleichen. Je spater Mal3nahmen ergriffen werden, desto schmerzhafter
kann ein Kosolidierungskurs werden. Um dem entgegenzuwirken beschlie3t die Gemeinde Schoneck
folgende Maflinahmen bereits im laufenden Haushaltsjahr :

ERSTENS: Die Hebesatze der Gemeinde Schoneck sind zuletzt im Jahr 2016 angehoben worden. Der
Hebesatz fur Grundsteuer A erhohte sich in 2016 von 320 % auf 500 %; der Hebesatz fir die
Grundsteuer B von 390 % auf 590 %. Aufgrund der guten Haushaltslage zu Beginn des Jahres 2020
und der, zu dem Zeitpunkt nicht absehbaren Krise, ist der Hebesatz der Grundsteuer A auf 470 % und
der Hebesatz der Grundsteuer B auf 560 % fur das Jahr 2021 reduziert worden.

Die Gemeinde Schoéneck wird, erstmals seit 2016, eine anteilige Deckung des Fehlbetrages im
Finanzmittelbestand durch eine Realsteuerhebesatzerhéhung erzielen. Die Hebesatze werden wie folgt
angepasst: Der Hebesatz fur die Grundsteuer A wird zum 01.01.2022 auf 500 % und der Hebesatz der
Grundsteuer B auf 590 % angehoben. Dies entspricht dem Niveau des Jahres 2020. Zum 01.01.2023
erfolgt eine weitere Erhéhung um 10 % auf 510 % im Bereich der Grundsteuer A und eine Erh6hung um
ebenfalls 10 % auf 600 % im Bereich der Grundsteuer B. Die Ertrage sind Uber den Haushaltsplan 2022
einzustellen; die Hebeséatze Uber die Haushaltssatzung festzulegen.

Die hieraus resultierende Ertragssteigerung wirkt sich wie folgt auf den Liquiditatsstand zum 31.12.2024
aus:

Bestand an liquiden Mitteln nach Haushaltskonsolidierung durch
Steuererh6hung

2.000.000 € 1.727.057 €
1.500.000 €
1.000.000 €
617.982 € R " .
500.000 € l Veranderung durch Steuererhéhung: 476.025 €

0€
E B

-615.718 €

N
-1.000.000 € — -669.373 €
-1.500.000 €

Bestand an liquiden Mittel Voraussichtlicher Stand Voraussichtlicher Stand Voraussichtlicher Stand Voraussichtlicher Stand
per 31.12.2020 per 31.12.2021 per 31.12.2022 per 31.12.2023 per 31.12.2024
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ZWEITENS: Die Gemeinde Schoneck beschlieRt zudem die Auszahlungen fur Sach- und
Dienstleistungen insbesondere im Produktbereich 01 "Innere Verwaltung" um 540.000 € (22%) und im
Produktbereich 10 "Bauen und Wohnen" um 70.000 € (74%) bis 2024 zu reduzieren. Zur Erreichung
des Ziels hat der Gemeindevorstand eine Haushaltswirtschaftliche Sperre gem. § 107 HGO in H6he von
215.000 €, davon 145.000 € im Produktbereich 01 und 70.000 € im Produktbereich 10, fur 2021 zu
verhangen. Dies bedeutet flir 2021 eine Sperre der bereitgestellten Mittel fir folgende Projekte:

- Sanierung gemeindeeigenen Liegenschaft Feldstr. 40.000,00 €
- Anlegen neuer Raume im Kindergarten Waldstr. 10.000,00 €
- Sanierung Dach Friedhof Budesheim 60.000,00 €
- Wandverkleidung Nidderhalle 10.000,00 €
- Digitalisierung von Bauakten 20.000,00 €
- Projekt "Stellenbewertung" 50.000,00 €
- Planung energetische Sanierung (Reduzierung des Ansatzes) 25.000,00 €
Einsparung 215.000,00 €

Dartber hinaus wird gemeinsam mit dem Haushaltssicherungskonzept eine Haushaltswirtschaftliche
Sperre gem. § 107 HGO fir alle anderen Produktbereiche erlassen. Fir das Haushaltsjahr 2021 ist bis
zum Jahresende gem. vorlaufiger Haushaltsfiihrung nach § 99 HGO zu verfahren. Sofern sich zum
Schluss des Haushaltsjahres 2021 keine wesentliche Verbesserung zum Plan einstellt, sind dartber
hinaus folgende Planansatze fir 2022 aus der mittelfristigen Planung zu streichen. Dies ist in der
Haushaltsplanung fiir 2022 zu beriicksichtigen.

- Sanierung gemeindeeigenen Liegenschaft Feldstr. 165.000,00 €
- Sanierung gemeindeeigenen Liegenschaft Bremer Str. 200.000,00 €
- Kita Kirchgasse Gasanschluss Pavillon und Heizung 30.000,00 €
Einsparung 395.000,00 €

Die Realisierung der Projekte erfolgt erst bei einer positiven Entwicklung des Finanzmittelbestandes.
Die hieraus resultierende Auszahlungsminderung wirkt sich wie folgt auf den Liquiditatsstand zum
31.12.2024, unter Berlcksichtigung der Realsteuerhebesatzerhéhung, aus (die Folgen der allgemeinen
Haushaltswirtschaftliche Sperre fiir alle Produktbereiche nicht inbegriffen):

Bestand an liquiden Mitteln nach Haushaltskonsolidierung durch
Steuererhthung und Reduzierung von Auszahlungen fir Sach- und
Dienstleistungen

2.000.000 € 1.727.057 €
1.500.000 €
832.982 €
1.000.000 € Veranderung durch Steuererh6hung und Reduzierung der
Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen: 1.086.025 €
500.000 € .
0€ I —
-5.718 € - -59.373 €
-500.000 € -270.863 €
Bestand an liquiden Mittel Voraussichtlicher Stand Voraussichtlicher Stand Voraussichtlicher Stand  Voraussichtlicher Stand
per 31.12.2020 per 31.12.2021 per 31.12.2022 per 31.12.2023 per 31.12.2024

DRITTENS: Die Gemeinde Schéneck beschlieRt weiterhin auf Investitionsauszahlungen fir einzelne
MaRnahmen zu verzichten, sofern keine Verbesserung der finanziellen Lage eintritt. Dies ist durch eine
Haushaltswirtschaftliche Sperre gem. § 107 HGO fur den Investitionsplan sicherzustellen. Hierdurch
reduzieren sich die zu den Investitionen gehérenden Folgekosten in der Finanzrechnung (Zinsen und
Tilgungsleistungen). Folgende Projekte sind im Jahr 2021 betroffen:
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- Burgertreff Tische und Stiihle 25.000,00 €

- Kultur Mobile Buhne 30.000,00 €
- Flurbereinigung Nidderaue 50.000,00 €
Einsparung 105.000,00 €

Stellt sich keine Verbesserung der Lage ein, so sind folgende Projekte aus der mittelfristigen Planung
zu streichen. Dies ist in der Haushaltsplanung fur 2022 zu beriicksichtigen:

- StralRenbau J.-F.-Kennedy Str. 562.000,00 €
- StralRenbau Schoéne Aussicht 400.000,00 €
Einsparung 962.000,00 €

Durch diese MaRnahmen kann der Ausgleich des negativen Finanzmittelbestandes bis zum Ende des
Planjahres 2024 final realisiert werden.

Bestand an liquiden Mitteln nach Haushaltskonsolidierung durch
Steuererh6hung, Reduzierung von Auszahlungen fur Sach- und
Dienstleistungen sowie Investitionsauszahlungen

2.000.000 € 1.727.057 €
1.500.000 €
1.000.000 € 833.458 € - . '
Veranderung durch Steuererhéhung, Reduzierung der Auszahlungen
fur Sach- und Dienstleistungen, sowie Investitionen: 1.158.591 €
500.000 €
2.766 € 13.193 €
0¢€ L
-500.000 € -230.307 €
Bestand an liquiden Mittel Voraussichtlicher Stand Voraussichtlicher Stand Voraussichtlicher Stand Voraussichtlicher Stand
per 31.12.2020 per 31.12.2021 per 31.12.2022 per 31.12.2023 per 31.12.2024
Ergebnis

Der Ausgleich des negativen Finanzmittelbestandes ist bis zum 31.12.2024 geplant.

Die Konsolidierungsschritte kénnen gemeinsam zu einer Verbesserung der finanziellen Lage der
Gemeinde Schoneck beitragen und die Liquiditatsliicke bis zum Jahr 2024 ausgleichen.

Reduzierung
Erhdhung der Reduzierung Ausgleich der
Grundsteuer A Auszahlungen Zinsen und Finanzlicke
und B fur Sach- und Tilgung bis 2024
Dienstleistung

610.000 € 1.158.590 €
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Mit Blick auf den knappen Uberschuss in der Ergebnisplanung von rund 2.500 € bis 2024 zeigt sich
zudem die dringende Notwendigkeit der Konsolidierung. Die Einsparungen, die zur Deckung der
Liquiditatsliicke aufgezeigt werden, verbessern zudem die Entwicklung der Ergebnisrechnung und
fuhren auch hier zu einer Stabilisierung.

Die Herausforderung bei der Aufstellung des Haushaltsplans fir das Planjahr 2022 liegt neben dem
Umgang mit exogenen Ursachen darin, interne Prozesse und den Umfang der freiwilligen Leistungen
zu priifen und Potenziale der einzelnen Produktbereiche aufzuzeigen. Hier beginnt die Verantwortung
bereits bei der verwaltungsinternen Haushaltsaufstellung zum Planjahr 2022 fiir alle Mitarbeiter der
Verwaltung. Hier muss eine besondere Sorgfalt auf die Prazision der Veranschlagungen liegen. Die
Gemeindevertretung hat zu ihren Haushaltsantréagen den notwendigen Deckungsvorschlag zu
unterbreiten. Die KAmmerei hat durch ein Konsolidierungscontrolling sicherzustellen, dass die Ertrage
und Einzahlungen, sowie die Aufwendungen und Auszahlungen kontinuierlich Uberwacht werden. Die
Gemeindekasse muss durch eine rechtzeitige Einziehung der Forderungen hieraus resultierende
Liquiditatsliicken minimieren. Schlussendlich ist die Kommune in ihrer Gesamtheit verantwortlich ftr
den Haushaltsausgleich. Dies ist der Grundsatz, nachdem kiinftige Haushaltspléane aufzustellen sind.
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